
 

 

Aan  : Dagelijks Bestuur 

Van  : Afdeling beleid en afdeling interne controle 

Onderwerp : Normenkader 2025  

Datum    : 26 november 2025  

Ter  : Besluitvorming 

Samenvatting 
In het normenkader wordt aangegeven aan welke wet- en regelgeving een overheidsorganisatie moet 
voldoen bij de uitvoering van de taken. Dit geldt ook voor de ISD Bollenstreek. Het normenkader wordt 
jaarlijks vastgesteld.  
 
Voorstel 

• Vaststellen van het normenkader 2025 ISD Bollenstreek 
  
Inleiding 
Het normenkader beschrijft aan welke relevante wet- en regelgeving en eisen de ISD Bollenstreek moet 
voldoen bij de uitvoering van haar taken. Het vaststellen verschaft duidelijkheid over de regels waar de 
ISD Bollenstreek zich aan houdt.  
 
Normenkader 
Op grond van de kadernota rechtmatigheid van de commissie Besluit begroting en verantwoording (Bvv) 
dient de wet- en regelgeving opgenomen te worden die relevant is voor de controle van de accountant. 
Het gaat hierbij om financiële beheershandelingen.   
 
De kadernota rechtmatigheid beschrijft het als volgt: 
- Externe regelgeving  

Alleen wet- en regelgeving is van belang die bepalingen over financiële beheershandelingen bevat. 
 

- Interne regelgeving 
Betreft mandaten, verordeningen, uitvoeringsregels, raadsbesluiten, beleidsregels, besluiten van het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van de ISD.  
Deze zijn opgenomen wanneer het een financiële beheersmaatregel bevat. 

 
- Opmerkingen 

Als er wijzigingen zijn geweest in de loop van het jaar, of een nadere toelichting gewenst is, wordt dit 
verwerkt in de opmerkingen in het normenkader. 

 
Opvallendheden 
In het kader van Beschermd Wonen en Maatschappelijke opvang kan worden uitgegaan van artikel 5 in 
de Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek (GR).. In beginsel wordt uitgegaan van de grondslag 
(Wmo maatwerkvoorziening) zoals opgenomen in de GR. Door de accountant is geconstateerd dat de 
door de gemeente verleende mandaten niet overeenstemmen met de bepalingen in de GR. Voor wat 
betreft het normenkader gaan wij vooralsnog uit van de bepalingen in de GR. 
 
Financiën  
N.v.t. 
 
Evaluatie  
Jaarlijks vindt actualisatie van het normenkader plaats.  
 
Communicatie  
N.v.t. 
 
Privacy 

https://www.venvn.nl/LinkClick.aspx?fileticket=TOP1d8dPT_E%3d&portalid=1


 

N.v.t. 
 
 
Bijlage 1: Normenkader 2025 met aanpassingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

Normenkader 2025 
 
Algemeen 
 

  

Externe regelgeving 
 
Grondwet 

Burgerlijk Wetboek 

Gemeentewet 

Wet gemeenschappelijke regelingen 

Algemene Wet Bestuursrecht 

Archiefwet 
 
Regeling Opvang Ontheemden 
Oekraïne  
 
 
Wet Open Overheid  
 
Wet Markt en Overheid 

 
 

Interne regelgeving 
 
Directiestatuut ISD Bollenstreek 2020 
 
Gemeenschappelijke regeling ISD Bollenstreek 
2024 

Mandatenbesluit ISD Bollenstreek 2024 
 
Regeling afdoening bezwaarschriften  
ISD Bollenstreek 2016 
 
Klachtenregeling ISD Bollenstreek 2024 
 
Huishoudelijk reglement klachtenregeling  
ISD Bollenstreek 2024 
 
Verordening noodfonds Lisse 
 
Verordening noodfonds Hillegom 
 
Verordening Fonds voorkomen huisuitzettingen 
 
Mandaatbesluit verlening individuele 
inkomenstoeslag aan pensioengerechtigden 
 
Mandaatbesluit verlening financiële toeslagen aan 
ontheemden Oekraïne  
 
Ondermandaatbesluit verlenging individuele 
inkomenstoeslag aan pensioengerechtigden 
 
Verordening* cliëntenparticipatie ISD Bollenstreek 
2015 incl. huishoudelijk reglement 
 
Verordening cliëntenparticipatie ISD Bollenstreek 
2019 (Noordwijk) 
 
 
Ondermandaatbesluit uitvoering Regeling Opvang 
Ontheemden Oekraïne (ROOO) ISD Bollenstreek 
 
Ondermandaatbesluit uitvoering financiële 
toeslagen ontheemden gemeente Noordwijk 
Archiefverordening ISD Bollenstreek 2022 
 
Protocol huisbezoek ISD Bollenstreek 2017 
 

Opmerkingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
Inkomensvoorzieningen / 
Inkomensondersteuning 
 

  

Externe regelgeving 
 
Participatiewet  
 
Besluit bijstandverlening zelfstandigen 
 
Besluit gelijkstelling vreemdelingen 
Participatiewet, IOAW en IOAZ 
 
Besluit loonkostensubsidie en 
minimumbedragen studietoeslag 
Participatiewet 2021 
 
Wet inkomensvoorziening ouder en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemer (IOAW) 
 
Wet inkomensvoorziening ouder en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen (IOAZ) 
 
Wet vereenvoudiging beslagvrije voet 
 
Wet Boetebesluit 
socialezekerheidswetten 
 
Wet hersteloperatie toeslagen 

Interne regelgeving 
 
 
 
Mandaatbesluit uitvoering eenmalige 
energiecompensatie 2024 gemeente Teylingen 
 
 
Ondermandaatbesluit uitvoering eenmalige 
energiecompensatie gemeente Teylingen 
 
 
Opdracht energiecompensatie Teylingen   
 
 
 
Verordening individuele inkomenstoeslag 
Participatiewet en Gemeentewet 2023 (Lisse, 
Noordwijk en Teylingen) 
 
Verordening individuele inkomenstoeslag 
Participatiewet 2022 (Hillegom)  
 
Handhavingsverordening* Pw, Ioaw, Ioaz, Wmo 
en Wgs 2020 
 
Uitvoeringsregels individuele studietoeslag ISD 
Bollenstreek 2022 
 
Integrale uitvoeringsregels debiteuren ISD 
Bollenstreek 2023 
 
Handhavingsbeleidsplan sociaal domein 
ISD Bollenstreek 2020 
 
Uitvoeringsregels bijzondere bijstand ISD 
Bollenstreek 2024 
 
Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW 
en IOAZ ISD Bollenstreek 2022  
 
Beleidsregels giften Participatiewet ISD 
Bollenstreek 2023 
 
Beleidsregels tegemoetkoming alleenverdieners 
ISD Bollenstreek 2025 
 
Mandaatbesluit brede ondersteuning Wet 
hersteloperatie toeslagen 2025 
 
Ondermandaatbesluit uitvoering brede 
ondersteuning Wet hersteloperatie toeslagen  
ISD Bollenstreek 

Opmerkingen 
 
 
 
Vervallen 
01-03-2025  
 
 
Vervallen 
01-03-2025 
 
 
Vervallen  
01-03-2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Uitvoeringsregels Bijstandverlening zelfstandigen 
(Bbz 2004) ISD Bollenstreek 
Bijbehorende notities 
Notitie DB d.d. 12 11 2014: beleidsregels 
Participatiewet, Ioaw en Ioaz 2015 
 
Notitie ‘Premiebijdrage collectieve aanvullende 
zorgverzekering in 2025 (DB september 2024) 
 
 
 

 

 
Participatie 
 

  

Externe regelgeving 
 
Participatiewet 
 
Wet SUWI 
 
EG-verordening 
Werkgelegenheidssteun (nr. 
2204/2002, Pb EG 2002, L 337/3) en 
de EG-verordening (nr. 69/2001, Pb 
EG 2001, L 10/30) 
 
 

Interne regelgeving 
 
Verordening re-integratie en loonkostensubsidie 
Participatiewet 2015 
 
 
Verordening re-integratie en loonkostensubsidie 
Participatiewet 2024  
 
 
 
Uitvoeringsregels loonkostensubsidie PW 2025 
 
Uitvoeringsregels art. 7 tegenprestatie naar 
vermogen 
 
Verordening tegenprestatie naar vermogen 
Participatiewet, Ioaw en Ioaz ISD Bollenstreek 2019 
 
 
 
Beleidsregels Wet taaleis PW ISD Bollenstreek 
2017  
 

Opmerkingen  
 
Geldend van  
1 januari 2025 tot 
20 maart 2025 
 
Vanaf 20 maart 
2025 in werking 
getreden 
(Hillegom, Lisse 
en Teylingen) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Zorg 
 

  

Externe regelgeving 
 
Wet maatschappelijke ondersteuning  
 
 
 
 
 
 
 

Interne regelgeving 
 
Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2020 
 
Uitvoeringsregels Maatschappelijke Ondersteuning 
ISD Bollenstreek 2025* 
 
Uitvoeringsbesluit Maatschappelijke Ondersteuning 
ISD Bollenstreek 2025* 
 

Opmerkingen 
 
 
 
* Wordt jaarlijks 
opnieuw 
vastgesteld i.v.m. 
indexatie 
 
 
 



 

 
Schuldhulpverlening 
 

  

Externe regelgeving 
 
Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening 
 
Besluit gemeentelijke 
schuldhulpverlening 
 
Wet schuldsanering natuurlijke 
personen (WSNP) 
 
NVVK richtlijnen  
 

Interne regelgeving 
 
Beleidsplan Schuldhulpverlening ISD Bollenstreek 
2022 – 2025 “Gezamenlijk naar een financieel 
gezonde toekomst” 
 
Uitvoeringsregels schuldhulpverlening ISD 
Bollenstreek 2024 
 
Verordening beslistermijn schulddienstverlening 
ISD Bollenstreek 2021 
 
 

Opmerkingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Financiën 
 

  

Externe regelgeving 
 
Besluit Begroting en Verantwoording 
 

Regeling informatieverstrekking Sisa 

 
Fiscale wetgeving 

Wet financiering decentrale overheden 
(Fido) 
 
Regeling uitzettingen en derivaten 
decentrale overheden 
 
Regeling schatkistbankieren 
decentrale overheden 
 
Financiële verhoudingswet 
 
Wet houdbare overheidsfinanciën 
 
Besluit accountantscontrole decentrale 
overheden (Bado) 
 
EU staatssteunregels   
 

Interne regelgeving 
 
Financiële verordening ISD Bollenstreek 2025 
 
Controleverordening ISD Bollenstreek 2025 
 
 
M&O beleid ISD Bollenstreek 2023-2026 

Opmerkingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
Salarissen 
 

  

Externe regelgeving 
 
Ambtenarenwet 

Fiscale wetgeving 

Sociale verzekeringswetten 

Cao SGO 

Arbo 
 
Wet normering topinkomens 
 
Wet Normalisering rechtspositie 
ambtenaren 
 

Interne regelgeving 
 
Ambtenarenreglement 

Verordeningen* op studiefaciliteiten, reiskosten 
e.d. 
 
Personeelshandboek 
 
 
 

Opmerkingen 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Inkoop en aanbesteding 
 

  

Externe regelgeving 
 
Aanbestedingswet 2012 
 
Europese aanbestedingsrichtlijnen 
 

Interne regelgeving 
 
Inkoop en aanbestedingsbeleid ISD Bollenstreek 
2023 
 
Notitie drempelbedragen 2024-2025 
 
Inkoopvoorwaarden 
 
 

Opmerkingen 

 
 

 
Jeugdwet 
 

  

Externe regelgeving 
 
Jeugdwet 

Interne regelgeving 
 
Mandaatbesluit intergemeentelijke sociale dienst 
Bollenstreek Verlening gespecialiseerde 
jeugdhulp 
 
Dienstverleningsovereenkomst administratieve 
afhandeling individuele jeugdhulpvoorzieningen 
 
Ondermandaatbesluit Jeugdwet ISD Bollenstreek 
 
 

Opmerkingen 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

Op 14 juli 2016 is het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap in Nederland in werking 
getreden. Doel is het bevorderen, beschermen en waarborgen van de mensenrechten van mensen met een 
beperking. Grondbeginselen in het verdrag zijn toegankelijkheid, persoonlijke autonomie en volledige 
participatie. De in deze uitvoeringsregels genoemde uitgangspunten en voorzieningen sluiten aan bij deze 
grondbeginselen. 

Wet Inburgering 
 

  

Externe regelgeving 
 
Wet inburgering 2021 
 
Besluit inburgering 2021 
 
Regeling inburgering 2021 
 

Interne regelgeving 
 
Verordening Inburgering gemeente (Hillegom, 
Lisse, Teylingen of Noordwijk) 2022 
 
 

Opmerkingen 
 
 
 

 
 
 

 
Tijdelijke overbruggingsregeling 
zelfstandig ondernemers  
 

  

Externe regelgeving 
 
Tijdelijke overbruggingsregeling 
zelfstandig ondernemers  
 
 

Interne regelgeving 
 
Uitvoeringsregels terug- en invordering tozo  
 
 

Opmerkingen 
 
Vanaf 1 oktober 
2021 kan geen 
bijstand meer 
worden 
aangevraagd. 
Regeling loopt 
wel tot 1 juli 2027 
i.v.m. 
terugbetaling  

 

 
Privacy 
 

  

Externe regelgeving 
 
Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) 
 
Wet meldplicht datalekken 
 
Wet Politiegegevens 
 

Interne regelgeving 
 
Handboek privacy 
 
Informatiebeveiliging  en privacybeleid 
ISD Bollenstreek 2023-2028  
 
 

Opmerkingen 

 

 
 

 
 

* Onder verordening wordt verstaan de verordeningen zoals deze zijn vastgesteld door de vier afzonderlijke 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. Vanwege de leesbaarheid zijn niet vier aparte verordeningen 
genoemd.   
 


